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Stan prawa po roku obowigzywania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 .

Implementacja do prawa polskiego postanowien
dyrektywy nastgpita w drodze ustawy z dnia 10
pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
Sswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2014 r. poz. 1491)

Ustawa weszta w zycie z dniem 15 listopada 2014 r. i
objeta swojg regulacjg rowniez przypadki leczenia
transgranicznego rozpoczetego przed tym dniem.



Stan prawa po roku obowigzywania
dyrektywy

Ustawa implementujgca wprowadza w Polsce, w
sprawach dotyczacych zwrotu kosztow leczenia
transgranicznego, procedure dwuinstancyjnego
postepowania administracyjnego.

Tym samym wytgczona jest droga przed sgdem
powszechnym



Szanse dla Polakow po wejsciu w zycie
ustawy implementujacej dyrektywe

/godnie z zapowiedziami Panstwo Polskie
skorzystato ze wszystkich mozliwych (na gruncie
dyrektywy) ograniczen w zakresie prawa polskich
pacjentow do korzystania z refundowane;
transgranicznej opieki zdrowotnej



Portal Rynek Zdrowia, 29 listopada 2014 r., ,,Polscy pacjenci
zamiast czekac w kolejkach jezdzq do Czech”

,0d 15 listopada, czyli od momentu wejscia w zycie przepisow ustawy o
leczeniu transgranicznym, w czeskich klinikach okulistycznych telefony od
polskich pacjentow nie przestajg dzwonic. - Wczesniej tez zgtaszato sie
duzo polskich pacjentow, ale w minionym tygodniu kontaktow bytfo wiecej
o ok. 30 proc. Nie dziwi nas to. Zacme usuwamy taniej niz w Polsce i nie
czeka sie w kolejce 3 lata, tylko niecaty miesiqc. Teraz, jesli NFZ zwraca
polskim pacjentom nawet caly koszt zabiequ, nie ma juz zadnych
ograniczen - powiedziat prof. Pavel Stodulka - szef czeskiej sieci klinik
okulistycznych Gemini, znajdujgcych sie niedaleko polskiej granicy.
Przedstawiciele czeskiej sieci odniesli wrazenie, ze wielu Polakow czekato
na wejscie w zZycie nowych przepisow. Sami tez sie na to przygotowali -
pacjent otrzymuje dokumentacje w jezyku polskim, na miejscu caty czas
mozna korzysta¢ z pomocy mowigcego po polsku personelu.”



Stan prawa — gtdwne zasady ustawy
implementujacej dyrektywe

Zasada — zwrot kosztu swiadczenia po cenach, ktore
za tego rodzaju leczenie ptaci NFZ, ale nie wiecej niz

rzeczywiscie poniesiony przez pacjenta koszt
leczenia za granica.

Wyjatek — uprzednia zgoda NFZ na leczenie.



Stan prawa — gtdwne zasady ustawy
implementujacej dyrektywe

Warunki zwrotu kosztow Swiadczenia (bez uprzedniej zgody):

1)swiadczenie musi by¢ sSwiadczeniem gwarantowanym
wedtug prawa polskiego,

2)Pacjent musi posiada¢ odpowiednie skierowanie, zlecenie,
recepte lub wniosek,

3)Pacjent musi dokonad zaptaty za leczenie za granicg,
4)Pacjent musi ztozy¢ kompletny wniosek do NFZ,

5)wniosek do NFZ musi zosta¢ ztozony w terminie 6 miesiecy
od dnia wystawienia rachunku za swiadczenie.



Wysokos¢ zwracanej kwoty —
przypadki szczegdlne

W przypadku gdy procedura medyczna wykonana na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej miesci sie w zakresie
swiadczen gwarantowanych, nie majac  dokiadnego
odpowiednika wsrdad procedur medycznych wykonywanych
w_kraju, za podstawe zwrotu kosztow przyjmuje sie kwote
finansowania procedury medycznej, mieszczacej sie w
zakresie tych sSwiadczen, najbardziej zblizonej pod wzgledem
medycznym do procedury wykonanej na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.




Wysokos¢ zwracanej kwoty —
przypadki szczegdlne

W przypadku gdy dla danego swiadczenia gwarantowanego
istnieje na terenie kraju zrdznicowanie wysokosci kwot
finansowania stosowanych w rozliczeniach  miedzy
podmiotem zobowigzanym do finansowania sSwiadczen
opieki  zdrowotnej ze  srodkdw  publicznych a
swiadczeniodawcami, podstawg zwrotu kosztow jest
Srednia wazona kwoty finansowania obliczona dla tego
Swiadczenia gwarantowanego wedtug stanu
obowigzujgcego na dzien 1 stycznia roku, w ktorym
zakonczono udzielanie sSwiadczenia objetego wnioskiem o
zwrot kosztow.




Odmowa zwrotu kosztow swiadczenia —

1)
2)

3)

ciekawsze przypadki

brak stosownego skierowania lub zlecenia,

swiadczeniobiorca  nie  przedstawit dokumentow
zawierajgcych wystarczajgce dane dotyczgce procesu

diagnostycznego lub terapeutycznego, pozwalajgce na
zidentyfikowanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych
dotyczy wniosek o zwrot kosztow,

swiadczenia opieki zdrowotnej, ktorych dotyczy wniosek
o zwrot kosztow, zostaty zakwalifikowane przez Fundusz
do rozliczenia na podstawie przepisow o koordynacji.




Uprzednia zgoda na leczenie

Warunkiem zwrotu kosztu Swiadczenia udzielonego za granica jest
posiadanie uprzedniej zgody NFZ w przypadkach:

1)swiadczenia opieki zdrowotnej wymagajgce pozostania pacjenta w
szpitalu co najmniej do dnia nastepnego, bez wzgledu na rodzaj
udzielanych swiadczen;

2)leczenie w ramach programow lekowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow ....,

3)terapia izotopowa;
4)teleradioterapia stereotaktyczna;
5)teleradioterapia hadronowa wigzkg protonow;

6)terapia hiperbaryczna;

(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wykazu Swiadczen
opieki zdrowotnej wymagajgcych uprzedniej zgody dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia)



Uprzednia zgoda na leczenie — cd.

7) wszczepienie pompy baklofenowej w leczeniu
spastycznosci opornej na leczenie farmakologiczne;

8) badania genetyczne;

9) pozytonowa tomografia emisyjna;
10) badania medycyny nuklearnej;
11) tomografia komputerowa;

12) rezonans magnetyczny.

(Rozporzqgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wykazu swiadczen
opieki zdrowotnej wymagajqcych uprzedniej zgody dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia)



Zawieszenie przez NFZ wyptat

W przypadku gdy koszty realizacji zadan wynikajacych z art.
42b w danym roku kalendarzowym osiggng kwote limitu,
stanowigcg sume rezerw (..) Fundusz zawiesza wyptate
kwot naleznych z tytutu zwrotu kosztow do kornca tego roku
kalendarzowego.

Wyptat zawieszonych dokonuje sie do dnia 31 stycznia roku
nastepnego, w ramach limitu.

Swiadczeniobiorcy nie przystuguja odsetki z tytutu
zawieszenia wyptaty kwoty naleznej z tytutu zwrotu kosztow.




Zawieszenie przez NFZ wyptat

Limit przewidziany na realizacje prawa do zwrotu
kosztow swiadczen udzielonych za granicg w ramach
uprawnien do opieki transgranicznej zostat ustalony
na poziomie:

a)940 mln 727 tys. zt — na rok 2014,
b)1 mld 44 miIn 967 tys. zt — na rok 2015,
c)1 mld 78 mln 593 tys. zt — na rok 2016.

Dane ze strony internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia i Krajowego
Punktu Kontaktowego.



Z preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/24/VUE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej

Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie zasad
utatwiajgcych dostep do bezpiecznej transgranicznej opieki
zdrowotnej o wysokiej jakosci w Unii, zapewnienie
mobilnosci pacjentow zgodnie z zasadami ustalonymi przez
Trybunat Sprawiedliwosci i promowanie wspotpracy w
zakresie opieki zdrowotnej miedzy panstwami cztonkowskimi,
z petnym poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie okreslania swiadczen zdrowotnych z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, organizacji i swiadczenia opieki
zdrowotnej i medycznej oraz organizacji i udzielania
swiadczenn z tytutu zabezpieczenia spofecznego, w
szczegolnosci swiadczen chorobowych.




Jak gtowne cele Dyrektywy zostaty
wprowadzone w praktyce ...

W dalszej czesSci prezentacji zostang przedstawione
dane o skali, w jakiej obywatele polscy skorzystali z
praw wynikajgcych z Dyrektywy — dane pochodzg ze
sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu
Zdrowia za 2015 r. (opublikowane na stronie
internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia)

(sprawozdanie uwzglednia réwniez sprawy o zwrot kosztow lub
wyrazenie zgody na leczenie po dniu wejscia w zycie ustawy
implementujacej dyrektywe, tj. po dniu 15 listopada 2014 r.).



Liczba i wartos¢ wnioskow za 2015 .

W 2015 roku w oddziatach wojewodzkich Funduszu
ztozone zostaty 4872 wnioski o zwrot kosztow
swiadczen udzielonych na terenie innych panstw

cztonkowskich UE na podstawie art. 42b ustawy o
swiadczeniach.

tgczna kwota, na jakg opiewaty wnioski, to:
17.741.922,46 PLN

(w przeliczeniu wedtug kursu NBP obowigzujgcego w dniu wystawienia rachunku)



Liczba i wartosc¢ decyzji o zwrocie
kosztow swiadczen za 2015 r.

W 2015 roku zakoniczonych zostato 4100 postepowan w
sprawie zwrotu kosztow, w tym 134 postepowania, ktore
dotyczyty spraw prowadzonych na podstawie wnioskow o
zwrot kosztow ztozonych w oddziatach wojewddzkich
Funduszu w okresie od 15 listopada 2014 r. do 31 grudnia
2014 .

Decyzje pozytywne w sprawie zwrotu kosztow, wydane w
2015 roku, opiewaty na tgczng kwote 9.272.145 zt, co
stanowi 70,50% wnioskowanej przez pacjentow kwoty, t;j.
13.151.318,16 zt.



os0b zakonczenia postepowania
postep

Decyza pozytywna w sprawie zwrotu keszow (art. 42d
ust. 1 ustawy o swiadezemiach)

Decyza o odmowie zwrotu kosztow (art. 42d ust. 2 ustawy
o swiadczeniach)

Decyza o umorzenm postepowania 28 0.68%
Poznstawienie sprawy bez rozpomania 231 5.,63%
Postanowienie o odmowie wszrzecia postepowania 5 0.12%
Odestanie do wiasciwego oddzialn ] 0.15%
Wycofanie wniosku przez s trone 1 0.02%
LACZNIE 4100 100,00




Dane statystyczne

Srednia wysoko$é wyptaconego zwrotu kosztow
swiadczen w przeliczeniu na jeden wniosek o zwrot
kosztow w 2015 r. wyniosta 2477,75 zi.

95,53% zwroconych kosztow swiadczen udzielonych
na  podstawie art. 42b  ustawy zostato
zakwalifikowanych do zakresu leczenie szpitalne —
oddziaty (zgodnie z podziatem przyjetym przez NFZ
w planie finansowym)



Zabiegi usuniecia zacmy

Najczesciej udzielanym swiadczeniem, za ktore NFZ w 2015
roku dokonat zwrotu kosztow, byty operacje usuniecia zacmy
— dotyczyto ich 3133 wnioskow o zwrot kosztow (na ogdlng
liczbe 4 872 wnioskow).

Srednia wysokoé¢ wyptaconego w 2015 roku zwrotu kosztéw
Za operacje usuniecia zacmy w przeliczeniu na jedno
Swiadczenie wyniosta 2210,93 zi.

Skutecznos¢ wnioskow o zwrot kosztow operacji usuniecia
zacmy - 94,14% wnioskow rozparzonych pozytywnie

Niejednokrotnie jeden wniosek dotyczyt dwdch zabiegdw usuniecia zaémy (oko prawe i oko lewe), stad
taczna liczba sfinansowanych swiadczen usuniecia zaémy byta wyzsza niz liczba wnioskow i wyniosta
3271.




Czechy liderem

Az 87,65% (2917 wnioskow) wszystkich dokonanych przez
NFZ zwrotow kosztéow w 2015 roku dotyczyto Swiadczen
udzielonych na terenie Czech

Udziat zwrotow odnoszacych sie do wnioskow o zwrot
kosztow sSwiadczen udzielonych na terenie Czech stanowit
83,47% catkowitych kosztow poniesionych na ten cel przez
Fundusz w 2015 roku

Srednia wysoko$é zwrotu w odniesieniu do $wiadczeh
udzielonych na terenie Czech w przeliczeniu na jeden
whniosek o zwrot kosztow wyniosta 2359,50 zi



Beneficjenci srodkow NFZ — w podziale
na panstwa

Liczba dokonanych zwrotéw oraz kwoty zwrotu wyptacone
przez NFZ w 2015 r. w podziale na panstwo pochodzenia
wykonawcy ustugi

Panztwo TE Liczba zwrotow | Uidzial %o Laczna kvota zorotow wPILN | Udmal %
Austra & 0.18% 19 754,78 0,248
Beleia 2 0.06% 37205 0,00%
Cypr 1 0.03% 2 207,37 0,03%
Czechy 2917 B7.65% 5 882 663,60 8347
Francja & 0.18% 86 56039 1.05%
Hiszpania 5 0.15% 6 450,60 0,08%
Holandia 2 0.06% 2284 0,00%
I 381 11,45% 1225 739.99 14 B6%%
Fumminiz 1 0.03% 467414 0.06%
Slowacya 4 0.12%% 14 15785 0,17%
Wielka Brytania 3 0.05% 3 130,00 0,04%
LACINIE 3328 100,00% 524553917 100,005




yLiderzy zwrotow” wsrod OW NFZ

Nr 1. Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ — zwrot dotyczyt 1142
wnioskdw na tgczng kwote 2.703.093,68 zt (32,78% catkowitej
wysokosci kosztow poniesionych na ten cel przez NFZ w 2015 r.)

Nr 2. Dolnoslaski Oddziat Wojewodzki NFZ — zwrot dotyczyt 957
wnioskdw na taczng kwote 2.155.609,25 zt (26,14% catkowitej
wysokosci kosztow poniesionych na ten cel przez NFZ w 2015 r.)

Nr 3. Opolski Oddziat Wojewodzki NFZ (11,13% tacznej kwoty
zwrotu)

Nr 4. Zachodniopomorski Oddziat Wojewoddzki NFZ (8,19% tacznej
kwoty zwrotu)

- wszystkie ww. oddzialy sg ,granicznymi” oddziatami NFZ, z czego Slaski i Dolnoslaski
Oddziaty Wojewaddzkie NFZ ,graniczg” z Czechami



Decyzje Prezesa NFZ oraz Dyrektoréow OW NFZ wydane w
zakresie planowanego leczenia poza granicami kraju

W 2015 roku Prezes Funduszu wydat 173 decyzje w sprawie
wnioskow o przeprowadzenie leczenia lub badan
diagnostycznych poza granicami kraju (leczenie niemozliwe
do zrealizowania w placéwkach krajowych).

Wszystkie decyzje dotyczyty swiadczen, ktorych nie mozna
uzyskac na terenie kraju.

Decyzje Prezesa NFZ:
1)146 zgdd (84%),
2)22 odmowy (13%)
3)5 umorzen (3%).
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Decyzje odmawiajgce zgody na planowane
leczenia poza granicami kraju

W 2015 roku Prezes Funduszu wydat 22 decyzje
odmawiajgce zgody na leczenie poza granicami kraju z
powodu:

1)13 decyzji odmownych dotyczyto leczenia, ktore okazato
sie mozliwe do zrealizowania w placowkach krajowych;

2)8 decyzji odmownych dotyczyto swiadczen nie wskazanych
w wykazach swiadczen gwarantowanych,

3)1 decyzja odmowna dotyczyta sytuacji, w ktérej nie
uprawdopodobniono, Ze przeprowadzenie leczenia
przyniesie poprawe stanu zdrowia wnioskodawcy.



Koszty leczenia na podstawie zgody
wyrazonej przez Prezesa NFZ

Ogotem wartos¢ swiadczen, na realizacje ktérych
Prezes Funduszu wyrazit zgode w 2015 roku,
szacowana jest na kwote 34.522.004,23 zt.

Ogdétem  wartos¢  transportu, na  ktorego
sfinansowanie Prezes Funduszu wyrazit zgode w
2015 r., szacowana jest na kwote 250.163,35 zt.



Koszty leczenia na podstawie zgody
wyrazonej przez dyrektorow OW NFZ

W 2015 roku do dyrektorow oddziatow
wojewodzkich Funduszu wptynety zaledwie 72
whioski o leczenie planowane poza granicami kraju,
z czego az 52 wnioski (72 %) zostaty odestane do
wnioskodawcy celem  uzupetnienia  brakow
formalnych.



Koszty leczenia na podstawie zgody
wyrazonej przez dyrektorow OW NFZ

Tylko w stosunku do 11 wnioskéw wydano decyzje
W sprawie:

1)na podstawie przepisow dyrektywy
transgranicznej wydano 4 decyzje odmowne (0 zf
wydatkow),

2)na podstawie przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego wydano 7 decyzji, w
tym 4 pozytywne, 2 odmowy i 1 decyzje o
umorzeniu postepowania.



Koszty leczenia na podstawie zgody
wyrazonej przez dyrektorow OW NFZ

Szacunkowy koszt planowanego leczenia
poza granicami kraju, wynikajacy ze zgdd
dyrektorow OW NFZ, wyniost 108.788,24 zt

- wyfgcznie wydatki na podstawie przepisow o koordynacji
systemow zabezpieczenia spofecznego



PODSUMOWANIE

tgcznie, na leczenie poza granicami Polski w 2015
roku, na podstawie przepisow implementujgcych
dyrektywe transgraniczng, Narodowy Fundusz
Zdrowia wydat (srodki zwigzane decyzjami o zwrocie
kosztow lub wyrazeniu zgody na leczenie):

44 min 044 tys. 312 zt

- wobec 15 min 575 tys. 658 zt wydatkowanych na
analogiczne cele w roku 2014 — na podstawie sprawozdania z
dziatalnosci NFZ za 2014 r.



WNIOSKI

Watpliwa realizacja celéw dyrektywy (ufatwienie dostepu do
bezpiecznej transgranicznej opieki zdrowotnej, zapewnienie
mobilnosci pacjentdw oraz promowanie wspotpracy).

Wydatki na realizacje opieki zdrowotnej w ramach dyrektywy sg
znikome wobec wszystkich wydatkdbw NFZ na Swiadczenia
zdrowotne (44 min zt wobec 68 mld 480 mln zt kosztow Swiadczen
ogoétem w 2015 r.).

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze nie wystepujg realne
zagrozenia ze strony opieki transgranicznej dla systemu
finansowania opieki zdrowotnej w kraju.

Niewystarczajgca  zamoznos¢  polskiego  spoteczenstwa |
ograniczenia zakresu dopuszczalnej opieki w ramach dyrektywy
stanowig wystarczajgca tame dla korzystania z tej opieki przez
Polakow.



Fundacja Watch Health Care
Kancelaria Prawna Piotrowska i Wspolnicy w Krakowie

tpecherz@kancelariapiotrowska.pl
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